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The article aims to analyze Romania’s real possibilities of achieving the targets for the indicators established in
the case of two of the five Europe 2020 goals, namely, more than 26.7% the share of higher education
graduates in the population aged 30- 34 years and 2% of GDP allocated on research, development and
innovation. The analysis is a quantitative one and is based on the measures taken by the state authorities from
the moment of assuming these targets by the Romanian Government until now. Based on the efforts made and
results of these efforts, it is anticipated the potential to reach the level expected by 2020.
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in conditiile in care Strategia Lisabona nu si-a
atins decat partial obiectivele, iar criza economica
declangatd in anul 2008 a evidentiat inadecvari
structurale semnificative, s-a impus elaborarea unei
noi strategii, care sa reorienteze politicile economice
pe parcursul urmatorului deceniu. Strategia Europa —
2020, adoptata in anul 2010, si-a propus sa sustind o
crestere economica inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii sociale. Mai exact, strategia traseaza felul
in care Uniunea Europeana isi doreste sa arate 1n anul
2020. in principal, aceasta strategie vorbeste despre o
coeziune economico-sociald si teritorialad a celor 27
de state membre, prin atingerea a cinci obiective, cu
tinte cantitative: ocupare, educatie, cercetare, 3 tinte
de energie si mediu §i combaterea saraciei — in total
sapte tinte pentru 2020.

Romania nu a avut nicio strategie proprie de
dezvoltare. Modernizarea statului nu a facut obiectul
niciunui plan intern coerent. Lipsa viziunii proprii
asupra dezvoltarii a fost suplinitad, de-a lungul
timpului, pe cat a fost posibil, fie de angajamentele
externe, fie de conditiile impuse pentru integrarea
europeand sau chiar de parametri economici trecuti in
scrisoarea de intentie cu vreun finantator. La nivelul
clasei politice, este recunoscut unanim faptul ca
pentru o strategie ganditd in interior este nevoie de
consens, astfel incat planul odatd conceput si fie
aplicat intocmai, indiferent cine vine la putere. Cum
singurele directii de dezvoltare obligatorii pentru

orice partid venit la guvernare au fost cele impuse
din plan extern, planul de modernizare al statului
roman cuprinde sapte directii, acestea nefiind
produsul viziunii si vointei clasei politice romanesti,
ci directiile obligatorii, care fac parte din strategia
europeand de dezvoltare, in care traseaza parametrii
pentru fiecare stat membru. Parametrii fac parte din
planul general de dezvoltare ,,EUROPA 20207, iar
contributia Romaniei la plana fost, In ceea ce o
priveste ca tard, negocierea unor parametri
suportabili si a unor termene mai indulgente. Fara a
defini interesul Romaniei in context european,
strategia Romaniei se limiteaza la ceea ce e convenit
cu UE. Si cum, din pacate, in acest moment UE
suferd ea insasi de o lipsd de strategie unitara si e
foarte posibil ca si strategia Europa 2020 sa fie un
esec, ca si strategia Lisabona, state precum Romania,
a cdror viziune strategicd este legatd doar de
angajamentele europene, ar putea avea foarte mult de
suferit.

In prezent ne vom referi doar la analizarea
doud din cele cinci obiective ale Strategiei Europa
2020, respectiv, cresterea la peste 26,7% a ponderii
absolventilor de studii superioare 1n randul
populatiei, in varsta de 30-34 de ani si alocarea a 2%
din PIB pentru cercetare, dezvoltare si inovare. Setul
final de valori pentru obiectivele nationale Europa
2020 a fost aprobat si asumat in sedinta Guvernului
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Romaéniei din data de 07.07.2010, prin
Memorandumul cu tema ,,Aprobarea valorilor finale
ale obiectivelor Roméniei pentru Strategia Europa
2020”.

In ceea ce priveste obiectivul de crestere la peste
26,7% a ponderii absolventilor de studii superioare,
in randul populatiei in varstd de 30-34 de ani, s-a
ajuns la concluzia cad atingerea acestuia depinde de
realizarea unui echilibru intre cei trei factori care-1
determind, respectiv nivelul sustinerii financiare (din
surse publice si private), numarul de locuri finantate
de la bugetul de stat (nivelul finantarii publice) si
nivelul de bunastare al populatiei.

Trebuie spus, Inca de la bun inceput, cd ponderea
absolventilor de studii superioare depinde de
contractia sistemului de Invatdmant preuniversitar,
aceasta fiind, la randul sau, consecinta unei realitati
demografice. Cele mai recente date confirma faptul
ca populatia din grupa de varsta 0-19 ani s-a redus cu
3.3 milioane persoane in anii 1990-2015, iar pentru
anii 2015-2040, se prevede o reducere de aproape 0,7
milioane  persoane. Ciclurile care compun
invatamantul preuniversitar se confruntd de mai mult
timp cu efective de varsta scolara reduse la jumatate
fatd de anul 1990. Diminuarea semnificativa a
populatiei de varsta scolara din grupele de varsta 0-4
ani, 5-9 ani, 10-14 ani si 15-19 ani s-a propagat,
incepand cu anul 2010, si In populatia de 20-24 ani,
grup tinta al educatiei superioare. Conform prognozei
Eurostat, populatia din grupa de varsta 20-64 de ani
va scadea cu 2 milioane in 2040, fata de anul 2015.
In aceasta situatie, cifre de 907.353 studenti
inmatriculati in invatdimantul superior, 1n anul
universitar 2007/2008, nu vor mai fi posibile si nici
efective studentesti de 433.234 persoane, cum a fost
exemplul din anul universitar 2013/2014. In aceste
conditii, concurenta de pe piata serviciilor de
educatie superioard va obliga universitatile sa se

reformeze si  sd creasca calitatea serviciilor
educationale furnizate.

Populatia  scolara  (exclusiv  invatamantul
superior) s-a redus 1in perioada 1990/1991 -

2013/2014 cu 1,4 milioane elevi, ceea ce reprezintd
aproape 30% din populatia scolard din anul
1990/1991. Principalii factori care au determinat
aceasta reducere sunt scaderea natalitatii, emigratia si
abandonul scolar. Concomitent, gradul de cuprindere
in Invatamant a populatiei, in varstad de 7-10 ani si
11-14 ani, a inregistrat o evolutie descendenta, astfel
incat, in anul scolar 2013/2014, nu era cuprinsa intr-o
forma de invatamant 7,2 % din populatia de 7-10 ani
si 8,5 % din populatia de 11-14 ani. in anul 2014,
18% din populatia in varsta de 18-24 ani avea studii
cel mult gimnaziale si nu mai urma nici o forma de
pregatire. Prin urmare, exista putine sanse ca tinta de

11,3% pentru reducerea abandonului scolar la nivelul
anului 2020, asumata de Romania, sa fie atinsa.

Tototdatd, rezultatele slabe obtinute de elevii
romani la testele PISA indicd performantele reduse
ale invatdmantului primar si gimnazial. Pe o scala
descrescitoare a ponderii elevilor din statele UE, cu
rezultate slabe la lectura la testul PISA 2012,
Romania se afla pe locul 2 dupa Bulgaria. Ratele
mari de tranzitie, de la un nivel de educatie la altul,
intdresc convingerea ca o buna parte din acesti elevi
au ajuns in invatdmantul superior. Gradul de
cuprindere in Invatamant a populatiei de 15-18 ani a
crescut pana in anul scolar 2009/2010, dupa care a
inceput sa scada. Decizia de a desfiinta invatamantul
profesional, 1dsand drept unica optiune Invatamantul
liceal, a condus la cresterea abandonului scolar.

Demersul de a atenua declinul populatiei scolare
din invatamantul liceal prin desfiintarea invata-
mantului profesional, s-a dovedit un esec. Dupa trei
ani de crestere, aceasta a revenit, in anul 2013/2014,
la nivelul anului scolar 2008/2009. Numarul
absolventilor de liceu s-a mentinut constant la cca.
200 mii, insd numadrul absolventilor, care au
promovat examenul de bacalaureat, a scazut drastic,
incepand cu anul scolar 2010/2011. Pentru a atrage
cat mai multi studenti, o parte din institutiile de
invatdmant superior nu au mai organizat examene de
admitere, creandu-se, astfel, o presiune asupra
invatdmantului liceal pentru a promova incom-
petenta. La randul sau, invatimantul liceal avea drept
criteriu de evaluare a performantei promovabilitatea.
In acest mod, elevii slabi pregatiti au ajuns in
universitati. Gradul de cuprindere in invatamant a
populatiei in varsta de 19-23 ani si peste a ajuns in
anii 2007-2011, la niveluri foarte mari de peste 70%.
Intrucat institutiile de invatamant nu sunt interesate
sd elimine incompetenta, deoarece pierd surse de
finantare, diplomele de invatdimant superior au ajuns
in piata muncii. Dar, nu diplomele genereaza
performantd, ci cunostintele, competentele, abilitatile
si aptitudinile.

Desi, dupa anul 1990, numarul inmatricularilor in
invatamantul superior a crescut vertiginos, Roméania
inregistrand cea mai mare ratd de crestere dintre toate
tarile membre UE, evolutia invataimantului superior a
avut o dinamicd proprie, necorelatd cu cea a
economiei. Calitatea si performanta sistemului nu au
fost evaluate in termenii indicatorilor de output, iar
universitatile nu au fost trase la raspundere pentru
esecuri. Studentii nu au fost priviti ca beneficiari ai
unei educatii de calitate si ai unor riscuri reduse de
neinsertie pe piata muncii, corespunzator calificarilor
si competentelor pe care trebuiau sa le obtind. S-au
creat numeroase universitati, facultati, programe de
studii si specializari, nevalidate prin prisma
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calificarilor si a standardelor. Acestea au constituit
suportul unei expansiuni numerice importante, dar
indoielnica din punct de vedere al calitatii educatiei.

Autoritatile statului roman nu au fost preocupate
sd urmareascd crearea unei piete competitive a
serviciilor educationale si nu s-a pornit de la
principiul cad subiectul finantirii publice este
studentul si nu universitatile. Acestea ar trebui sa
concureze pe o piatd liberd pentru a-si procura
resursele financiare, intrucat concurenta presupune
competitivitate, iar competitivitatea inseamna
performanta. Competitivitatea invatamantului
superior romanesc este caracterizatd si de fluxurile
studentilor internationali. Roméania are fluxuri nete
negative, ceea ce inseamnd cd numarul studentilor
romani care pleacd la studii in strdinatate, este mai
mare decat numarul studentilor strdini care apeleaza
la serviciile educationale din Romania.

Mai mult, institutiile din invatdmantul superior
romdnesc nu au patruns in topurile internationale.
Astfel, din 103 institutii de invatadmant superior, doar
5-6 se afla in topurile internationale care ierarhizeaza
1000 de universitati.

in Roméania, s-a facut o clasificare a
universitatilor si a programelor de studiu imediat
dupa aparitia Legii educatiei nationale nr. 1/2011.
lerarhizarea a incercat sa stea la baza redistribuirii
fondurilor bugetare ,,dupa criterii de performanta”,
dar aplicarea principiului nu a corespuns cerintelor.
Rapoartele privind starea calitatii Invataméantului
superior din Romaénia, respectiv Barometrele
Calitatii (2009, 2010, 2011), referindu-se la
indicatorii care masoara starea calitatii din
perspectiva relatiei dintre universitati si piata muncii
si al continutului procesului educational, subliniaza
faptul ca ,,dacd nu introducem corectii mari si rapide
in sistem si 1In universitati, riscdm sa avem
universitagi tot mai putin performante, diplome tot
mai multe, competente profesionale de tip individual
tot mai putine si, in final, o lipsd cronica de
competitivitate europeanad”.

In acest moment, Romania se afla in postura unei
tari furnizoare de fortda de munca calificatd. Un
numar semnificativ de persoane cu studii superioare
lucreaza in strdindtate si este, foarte probabil, ca
fluxurile de emigratie sa continue si in viitor. Prin
aceste fluxuri, Romania internalizeaza costurile
formarii si externalizeaza beneficiile ei. Pentru
diminuarea pierderilor financiare, este necesara
formularea unor politici de finantare, care sa t{ind cont
de domeniile de specializare cu fluxuri migratorii
semnificative si mai ales de acelea in care se produc
destructurdri interne. Actualul sistem de finantare
centrat pe subventionarea universitatilor trebuie

inlocuit cu unul centrat pe student, singurul care
permite operationalizarea unor politici care vizeaza
interesele generale ale statului si nu pe cele ale
universitatilor.

Expansiunea invatamantului superior, pe langa
faptul cad a condus la scaderea calitatii actului
educational, a determinat si o saturare relativd a
pietei muncii. In ultimii ani, se observa o crestere a
somajului §i a inactivitatii populatiei cu studii
superioare, mai ales 1n grupele de varsta tinere. De
asemenea, se evidentiazd fenomenul de incadrare in
muncd a absolventilor de invatdmant superior in
domenii conexe sau diferite fatd de specializarile
dobandite. Cercetarile de piata trebuie intensificate si
trebuie reluate demersurile in directia efectuarii unor
prognoze pe termen scurt si mediu, in vederea
atenudrii dezechilibrelor intre cerere si ofertd pe
specializari si  ocupatii. Rezultatele prognozelor
trebuie sé constituie elemente pentru fundamentarea
unor politici de finantare prioritard a domeniilor de
specializare, in care este previzibila o crestere a
cererii pentru locuri noi de muncd si pentru
inlocuirea iesirilor din sistem.

Studii sociologice au confirmat lipsa unei
legaturi 1intre oferta universitard §i cerintele
angajatorilor. Angajatorii doresc o mai buna

pregatire practica in timpul studiilor si specializarea
absolventilor, chiar din ciclul de licentad. Legatura
dintre universitati si piata muncii trebuie consolidata.
Ratele de angajare a absolventilor trebuie sd devina
criterii de performantd ale universitatilor si, in
consecinta, criterii de finantare.

Prin expunerea de mai sus, am incercat sa
argumentam faptul cd indicatorul ,,Ponderea
populatiei cu studii superioare in populatia de 30-34
ani” nu este un indicator de sine statator, care poate
fi extras din contextul in care a fost definit —
Strategia Europa — 2020. Invatamantul superior este
un factor de sustinere a unei cresteri economice
inteligente, durabile si favorabile incluziunii. Pentru
a indeplini acest rol, invatdmantul superior trebuie sa
fie de calitate, competitiv pe o piatd globala si
adaptat la nevoile economico-sociale. Dacé nu sunt
indeplinite aceste conditii, Indicatorul devine un
simplu raport statistic lipsit de relevanta, care
masoarda numarul de diplome universitare din
populatia de 30-34 ani. Nivelurile Indicatorului
analizat au fost influentate substantial de emigratia
populatiei tinere cu studii superioare. Dacd nu ar fi
existat aceasta emigratie, Romania ar fi depasit, inca
din anul 2014, tinta de 40% fixatd de Strategia
Europa-2020 pentru media UE-28 la orizontul anului
2020. in fapt, eforturile Romaniei de a scolariza la
nivel superior, populatia tdnard sunt anihilate, in
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bund masurd, de aceastd emigratie, astfel cd se
internalizeazd costurile acestei pregatiri i se
externalizeazd beneficiile. In perioada 2015-2020,
conform prognozei, Indicatorul asumat prin Strategia
Europa-2020 va fi superior tintei asumate de 26,7%,
dar dupa anul 2020, Indicatorul va intra pe un trend
descendent, ajungandu-se la valori mai mici decat
aceastd tintd, datoritd scaderii numarului de
inmatriculdri in Invatamantul superior. Singura cale
de redresare este ameliorarea semnificativa a calitatii
invatamantului superior si participarea tot mai activa
pe piata studentilor internationali.

In ceea ce riveste sectorul de cercetare,
dezvoltare, inovare, Romania si-a propus, ca obiectiv
national, nivelul de alocare a 2% din PIB acestuia,
depasind, astfel, nivelul propus de alte 10 state
membre: Cipru, Malta (0,67%), Slovacia (1%), Cehia
(1%, doar sector public), Bulgaria (1,5%), Letonia
(1,5%), Italia (1,53%), Polonia (1,7%), Ungaria
(1,8%), Lituania (1,9%). Pentru Romania, nivelul de
2% a fost fundamentat in aprilie 2010 de catre
Grupul de lucru sectorial pentru fixarea obiectivului
CDlI, pornind de la nivelul de 0,48% din anul 2009.
Pentru Romania este necesara, in primul rand,
recuperarea decalajelor fata de nivelul atins in UE
pentru investitii in CDI. Astfel, in anul 2008, Ila
nivelul UE, media cheltuielilor in CDI era de 1,92%
din PIB, iar in Romania era de 0,45%. S-a facut o
analiza de perspectivé, paralel pentru sectorul public
si sectorul privat, ludnd in calcul si unele cerinte
strategice, sub forma unor stimulente de natura
financiar-fiscald sau a cresterii ponderii utilizarii
fondurilor structurale, in complementaritate cu
fondurile publice nationale. Astfel, s-a stabilit, ca
scenariu realist, atingerea, in anul 2020, a nivelului
de 2% din PIB, cu contributie egala din partea
sectoarelor public §i privat.

Totodata, elaborarea Strategiei nationale de
cercetare, dezvoltare si inovare 2014-2020 s-a
desfasurat in contextul mai larg al Strategiei Europa
2020, in mod particular, al initiativei O Uniune a
Inovarii  si  al principalului  instrument de
implementare - Orizont 2020, precum si in contextul
coreldrii cu politicile de coeziune. Tintele stabilite
prin SNCDI 2014-2020 au la baza premisa ca, pana
in 2020, cheltuielile publice pentru cercetare vor
creste treptat, pand la 1% din PIB, la care se adauga
facilitatile fiscale - ajutorul indirect - pentru firmele
private.

In acest moment, potrivit clasamentelor europene
si mondiale, sistemul de cercetare din Romania
ocupd ultimele locuri, mult sub potentialul real,
singurele realizdri remarcabile Inregistrandu-se in
fizicd, agriculturd sau chimie. Desi statul trebuia sa
asigure stimularea CDI nationale, aceasta fiind

consideratd prioritate nationald §i  principala
activitate creatoare §i generatoare de progres
economic si social, sectorul de cercetare roméanesc a
fost puternic afectat, dupa anul 1989, urmare a
subfinantarii sistemului, managementului defectuos,
dar si incoerentei cadrului legal referitor la activitatea
de cercetare-dezvoltare, datorata, in principal, lipsei
unei viziuni nationale pe termen lung. Politica de
organizare si finantare a sistemului de cercetare nu a
tinut cont de specificitatea activitatii, in care
obtinerea unor rezultate semnificative se face in ani
de cercetare si de studiu, pentru care este necesara
asigurarea unui mediu stabil, atat financiar, cat si
organizational. Fluctuatiile fondurilor, de la an la an,
au influentat desfagsurarea in bune conditii a
activitatii de cercetare, afectdnd continuitatea
activitatii de cercetare. Un aspect fundamental pentru
functionarea sistemului de cercetare il constituie
calitatea i numdrul personalului  angrenat.
Imbatranirea resursei umane, ca urmare a inaintirii in
varstd a vechilor generatii de specialisti si inrolarea
foarte redusd de tineri, sunt aspecte de care ar trebui
sd se tind seama in vederea unei viitoare reforme a
sistemului. Potrivit standardelor internationale, dar si
dupa nevoile interne, Roméania nu are destui
cercetatori, lipsind masa criticd de resurse umane
pentru dezvoltarea unor domenii promitatoare si, in
mod special, pentru cercetarea §i inovarea
interdisciplinard. Numarul de cercetatori din mediul
de afaceri este in scadere, iar marile companii cu
filiale In Romania se aratd reticente In privinta
dezvoltarii unor centre de cercetare locale si a
desfagurarii unei activitafi curente de cercetare-
dezvoltare. Sectorul de cercetare-dezvoltare din
Romania este subdimensionat si din cauza finantarii
reduse; in cifre absolute, in Romania se cheltuieste
pentru cercetare si dezvoltare, pe cap de locuitor, de
aproape 20 de ori mai putin decat media europeana.
Finantarile alocate efectiv, In perioada 2011-2014, au
fost sub nivelul aprobat initial, fapt ce are un impact
institutelor nationale de cercetare-dezvoltare, in pas
cu cele aparute pe piata internationald, in domeniul
specific al CDI. Impredictibilitatea organizarii
competitiilor pentru atribuirea proiectelor de
cercetare, precum s§i timpul prelungit de evaluare a
proiectelor depuse conduc la distorsiuni cu impact
negativ asupra finantarii activitatii de cercetare.
Activitatea CDI trebuie orientatd catre sectoarele
economice cu potential de crestere, printr-o activitate
intensd de marketing, constdind in cresterea
vizibilitatii si identificarea nevoilor de inovare la
nivelul agentilor economici.

Potrivit datelor si situatilor privind activitatea de
CDI, atat finantarile din fonduri publice, cat si cele
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din surse private alocate activitatii de CDI, prezinta o
reducere constatd, ceea ce conduce spre premisa ca
obiectivul asumat de Romania, in contextul Strategiei
Europa 2020, nu va fi realizat. Spre exemplu,
alocarea in anul 2014 a sumei de 1.848.811 mii lei,
pentru derularea activitatii de CDI, reprezintd doar
67,7% din valoarea de 2.730.911 mii lei, asumata
prin Proiectia bugetara multianuala pentru finan-
tarea implementarii SNCDI 2014-2020, subliniind
tendinta de nerealizare a obiectivelor asumate atét pe
plan national, cat si la nivel european. Conform
Raportului Global privind Competitivitatea 201 3-
2014, intocmit de Forumul Economic Mondial,
economia Romaniei a fost cotatd ca fiind bazata pe
eficientd, in timp ce toate celelalte economii ale
statelor membre UE sunt, deja, cotate la nivelul bazat
pe inovare.

De altfel, sistemul romanesc de CDI este, in
primul rand, unul public, doar 38,3% din activitatea
de CDI fiind efectuatd de citre sectorul de afaceri
(media UE fiind de 61,5 %). Este imperativ necesara
eliminarea restrictiilor impuse institutelor nationale
de cercetare in dezvoltarea colabordrii cu sectorul
privat, concomitent cu intérirea controlului statului,
prin intitutiile sale cu competente in domeniu, asupra
actiunilor de valorificare a rezultatelor activitatii de
CDI, desfasurate de institute. De asemenea, sunt
necesare demersuri pentru identificarea de noi solutii,
care sda conduca la crearea de parteneriate public —
privat, astfel incat sa se asigure ancorarea directiilor
de cercetare la necesitatile reale manifestate in piata
de catre operatorii economici, pornind de Ia
experienta ca parteneri/membri ai institutelor si
universitatilor in structuri de tip cluster.

In ceea ce priveste cadrul legal referitor la
activitatea de cercetare, desi, potrivit prevederilor art.
135, alin. (2) din Constitutia Romdniei, statul trebuia
sd asigure stimularea cercetdrii stiingifice si
tehnologice nationale, acestea fiind considerate
prioritati nationale si principalele activitati creatoare
si  gemeratoare de progres economic si social,
sectorul de cercetare romanesc a fost puternic afectat,
dupa anul 1989, urmare a subfinantarii sistemului,
managementului defectuos, dar si incoerentei
cadrului legal, referitor la activitatea de cercetare-
dezvoltare, datoritd, in principal, lipsei unei viziuni
nationale pe termen lung. Cu toate acestea, judecand
dupa standardele internationale, dar si dupa nevoile
interne, Romania nu are cercetatori suficienti.
Lipseste masa criticA de resurse umane pentru
dezvoltarea unor domenii promitatoare si, In mod
special, pentru cercetarea §i inovarea inter-
disciplinard. Numarul de cercetatori din mediul de
afaceri este in scadere, iar marile companii cu filiale

in Romania se aratd reticente in privinfa dezvoltarii
unor centre de cercetare locale si a incadrarii
activitatilor specifice, ca activititi de cercetare-
dezvoltare. Mobilitatea intra si intersectoriald este
limitata, avand un impact nedorit asupra circulatiei
cunostintelor tehnice si inovarii. Accesul sectorului
privat la infrastructurile publice de cercetare este
dificil, serviciile oferite sunt limitate si, 1In
consecintd, gradul de utilizare al acestor instalatii
este scazut. Sectorul CD din tard este, prin urmare,
subdimensionat. Pe de-o parte, aceasta se datoreaza
finantarii reduse (in cifre absolute, in Romania se
cheltuieste pentru cercetare si dezvoltare, pe cap de
locuitor, de aproape 20 de ori mai putin decat media
europeanad - sursa Eurostat). Pe de altd parte, cererea
de cercetare si dezvoltare este scazuta, nu este
stimulata suficient si nici nu stimuleaza suficient alte
sectoare economice. Sectorul CDI se dovedeste slab
conectat, atat cu mediul de afaceri, cat si cu publicul
in gener,al. In aceste conditii, inovarea nu reprezinti
un factor central al dezvoltarii economice si sociale
in Romania.

Desi au fost prevazute investitii in cercetare si
dezvoltare (sectoarele public si privat) in procent de
2% din PIB, plecand de la un procent de 0,58% din
PIB, aferent anului 2008, din datele cuprinse in
anchetele privind activitatea de CDI realizata de INS,
atat finantdrile din fonduri publice, cat si cele din
surse private alocate activitatii de CDI, prezintd o
reducere constantd, ceea ce conduce spre premisa ca
obiectivul asumat de Romaénia, in contextul Strategiei
Europa 2020, nu va fi realizat. Urmarind evolutia in
timp a ponderii cheltuielilor totale destinate activitatii
de CDI in PIB, se constata ca, anul 2014, prezinta cel
mai redus procent din ultimii 14 ani. Trendul
ascendent inregistrat, in perioada 2004-2008, a fost
stopat de inceputul crizei economice mondiale.
Reducerea procentului cheltuielilor totale ale CDI in
PIB denota o indepartare de recomandarile Comisiei
Europene privind implementarea initiativei emble-
matice ,,O uniune a inovarii’. Acest aspect este
prezentat si in Raportul privind performanta
cercetarii si inovarii in statele membre ale Uniunii
Europene - 2014, unde la capitolul privind
performantele = Romaniei, Comisia Europeana
mentioneaza: ,, Tendintele recente arata faptul ca
tinta privind intensitatea CDI de 2% pentru 2020
este foarte ambitioasa si va fi dificil de atins, avand
in vedere atdt angajamentele bugetare recente
reduse, cat si nivelul foarte redus de activitafi de
CDI in mediul privat. Aceasta tinta poate fi atinsa
doar daca tara prioritizeaza CDI in contextul unei
consolidari fiscale inteligente, implementind in
acelasi timp, - fara intdrziere - reformele cheie
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subliniate in Planul de Actiune privind CDI, adoptat
de Guvern in lulie 2011

Cu privire la resursa umana, angrenatd in
sistemul CDI din Romania, Comisia Europeana
mentioneazd 1in Raportul privind performanta
cercetarii si inovarii in statele membre ale Uniunii
Europene —2014: ,,Sistemul de CDI romdnesc este in
special bazat pe finanfare publica, cu doar 29% din
cercetare realizatd de sectorul privat (fata de media
UE de 63%). Romania se afla peste media UE la
numarul de stiinte si tehnologii §i numarul de
absolventi de studii doctorale. Cei doi indicatori au
legatura cu potentialul de performanta a sistemului
de cercetare, referindu-se la oferta de resurse umane
pregdtite pentru cercetare. Cu toate acestea,
subfinantarea CDI, din 1990, a creat un efect de
exod de inteligentd, transformdnd Romdnia intr-un
important exportator de cercetatori. Tara suferd o
iesire netd de cercetdtori, aproximativ 15.000 de
cercetatori romdni lucrdnd in afara (aproximativ trei
sferturi din numarul total de cercetatori care
lucreazd in tard). In consecintd, riscd sd ramand cu
un ansamblu de cercetatori de vdarsta inaintata si cu
perspective limitate in carierad.

Alt  element structural este reprezentat de
fragmentarea sistemului public de CDI, care are un
numar mare de cercetdtori, dar o lipsa a masei
critice a rezultatelor cercetarii. Romdnia are o
evolutie buna in ceea ce priveste participarea
internationala la spatiul de cercetare, inregistrdand
valori bune ale indicatorilor privind finantarea prin
Programul Cadru al UE si BERD.”

Un aspect fundamental pentru functionarea
sistemului de cercetare 1l constituic calitatea si
numarul  personalului  angrenat. Dimensiunea
subcritica a sistemului de cercetare roméanesc, cuplata
cu Imbatranirea resursel umane, ca urmare a
inaintarii in varsta a vechilor generatii de specialisti
si inrolarea foarte redusd de tineri, sunt aspecte de
care ar trebui sd se {ind seama In vederea unei
viitoare reforme a sistemului. Aceste evolutii au fost
influentate de oportunitatile financiare si de
dezvoltare profesionald oferite de alte tari, care au
accentuat exodul tinerilor specialisti. Atractivitatea
scazuta si lipsa sigurantei, oferite de actualul sistem
de cercetare, sunt doar cateva cauze ce determina
majoritatea acestor tineri s nu revind in Romania.
Incercirile autorittilor de a suplini lipsa tinerilor si
reducerea corpului de cercetétori, prin colaborare cu
diaspora, constituirea unor grupuri internationale de
cercetare nu rezolva satisfacator aceasta situatie, cu
atdt mai mult, cu cat in cazul ,,emigratiei/imigratiei”
de cercetatori apare riscul neasigurdrii confiden-
tialitatii activitatii de CDI, cu implicatii ireversibile
asupra caracterului de noutate al acesteia.

Un aspect esential referitor la resursa umana de
cercetare, in conditiile libertatii de miscare actuale, 1l
reprezintd fidelizarea cercetdtorului fatd de institutia
in care lucreaza si care ii deschide perspectivele
dezvoltarii profesionale.
principala provocare cu consecinte importante pentru
sistemul de cercetare si inovare din Romania. Din
punct de vedere economic, Romania a fost
caracterizatd prin prevalenta sectoarelor slab/mediu
tehnologice, cu o cerere scazuta de cunoastere si cu o
culturd a inovarii subdezvoltate. Roménia a fost
cotatd ca un inovator modest cu cel mai scazut ritm al
CDI din UE si un nivel foarte scazut al afacerilor in
activitatea de CDI. Asa cum am mai aratat, potrivit
Raportului  Global privind Competitivitate 2013-
2014, intocmit de Forumul Economic Mondial,
economia Romaniei a fost cotatd ca fiind bazata pe
eficientd, in timp ce toate celelalte economii ale
statelor membre UE sunt, deja, cotate la nivelul bazat
pe inovare.

Masurile adoptate, in ultima perioadd, nu au fost
sustinute de o viziune pe termen lung. In plus, lipsa
continuitatii deciziilor politice de la un guvern la
altul si lipsa colabordrii intre ministerele, care au
avut In portofoliul lor activititi de cercetare si
inovare au fost generatoare de Intreruperi repetate,
deosebit de nefavorabile activititii de CDI. In
vederea cresterii importantei activitatii de CDI 1n
politica generald a tarii, masurile referitoare la
activitatea de cercetare si dezvoltare ar fi trebuit
adoptate, luand 1n considerare contextul general al
dezvoltarii economice si mai bine integrate in
obiectivele politice majore ale tarii.

Referitor la cofinantare din fondurile structurale
a investitiilor private si publice in activitatea de CDI,
aproximativ 13,7% din totalul fondurilor structurale
disponibile pentru Romania au fost alocate cercetarii,
inovarii §i antreprenoriatului, comparativ cu procen-
tul mediu de 25% inregistrat la nivelul UE. O mare
parte din fondurile structurale pentru cercetare si
inovare a fost concentrata pe programe de dezvoltare
a infrastructurii de cercetare, inovare si resurse
umane. Sistemul romanesc de cercetare si inovare a
fost cotat ca fiind, in primul rand, unul public, doar
38,3% din activitatea de CDI fiind efectuata de catre
sectorul de afaceri (media UE fiind de 61,5 %).

in privinta numarului de copublicatii interna-
tionale cu alte tari europene, Romania a ocupat
ultimele locuri din Europa, sugerdnd faptul ca tara
noastra nu a beneficiat suficient de cunostintele
fluxurilor internationale furnizate de Comitetul de
Cercetare pentru Spatiul European. Cu toate acestea,
cooperarea stiintificd si tehnologicd romaneasca a
fost distribuita in Intreaga Europa, avand ca parteneri
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principali in copublicatii tari ca Franta, Germania,
Italia, Marea Britanie si Spania, iar ca parteneri de
co-brevetare Germania si Irlanda.

De asemenea, activitatea de CDI desfasurata in
sectorul privat a ramas slab dezvoltatd, obiectivele
ambitioase propuse pentru sustinerea activitdtii de
CDI, desfasurate de actorii economici privati, nefiind
atinse.

Conform datelor publicate de catre EUROSTAT,
se constatd faptul cd in Romania, la nivelul anului
2013, activitatea de CDI a fost finantatd cu
preponderentd de sectorul public. Din punct de
vedere al evolutiei surselor de finantare ale activitatii
de CDI, comparativ cu anul 2008, se constata o
reducere a fondurilor alocate de catre sectorul
guvernamental (-17,8%), concomitent cu o usoara
crestere a celor provenite din sectorul privat (7,7%)
si o majorare semnificativd a celor atrase din
strainatate (11,5%).

Desi stimularea cresterii investitiilor private in
activitatea de CDI reprezintd o directie majora de
actiune in implementarea strategiei europene si a
legislatiei nationale in domeniul de CDI, conform
datelor furnizate de Institutul National de Statisticd,
prin anchetele privind activitatea de cercetare -
dezvoltare aferente anilor 2011-2013, se constatd ca
indicatorii de competitivitate pentru activitatea de
cercetare - dezvoltare prezinta o tendintd descendenta
a ponderii sectorului privat in produsul intern brut.

in concluzie, dintre obiectivele referitoare la
educatie cuprinse in Strategia Europa-2020, cel care
se referd la cresterea ponderii populatiei cu studii
superioare nu poate constitui un scop in sine al
invatdmantului superior. El este legat, intrinsec, de
finalitatea procesului educational, si anume -
angajabilitatea. In acest caz, mult mai importante
sunt semnalele, care vin din economie si din piata
globala a fortei de muncd. Rata ridicatd al
abandonului timpuriu a scolii, ponderea elevilor cu
rezultate slabe la evaluarile PISA, pentru elevii de 15
ani si un grad redus de promovabilitate a examenului
de bacalaureat nu pot coexista cu cresterea accelerata
a populatiei cu studii superioare. Un invatimant
superior performant nu poate avea la baza decat un
invatdimant preuniversitar performant. Efectele
negative ale unei politici, orientate prioritar spre
invatdmantul superior, au inceput, deja, sa se vada in
insasi evolutia viitoare a acestuia. Fard o baza solida
in invatamantul preuniversitar, invatamantul superior
riscd sd esueze calitativ.

In ceea ce priveste al doilea palier al analizei
noastre, n conditiile in care Romaénia, cu un procent
de 0,17 % din PIB, a inregistrat, in anul 2011, una
dintre cele mai scazute ponderi a cheltuielilor private

de CDI din UE (locul 25 din 27 state membre UE),
cu o ratd medie anuald de crestere de -3,4%, in
perioada 2000-2011, nicio firma romaneasca, nefiind
cotatd in topul celor 1000 de firme din UE, care au
investit in activitatea de CDI, realizarea obiectivului
privind cresterea la 2% a ritmului CDI, in 2020, pare
a fi ambitioasa si greu de atins, ludnd in considerare
valorile angajamentelor bugetare si nivelul foarte
scazut al afacerilor in domeniul CDI.

Posibilitatea Roméniei de a atinge tintele
indicatorilor, analizati in prezentul articol, depinde de
viziunea strategicad si integratd a institutiilor statului
roman. Invitamantul superior este motorul cresterii
economice bazate pe cunoastere si inalta calificare.
Prezenta etapa de dezvoltare a Roméaniei impune ca,
in toate domeniile de activitate, sd se asigure cres-
terea eficientei proceselor de productie, precum si
calitatea produselor rezultate. Indeplinirea acestui
obiectiv va depinde, cel putin in parte, de existenta
unei forte de munca, pe plan intern, alcatuita dintr-un
numar suficient de angajati, absolventi de invatamant
tertiar, care sd detind aptitudinile, competentele si
abilitatile necesare. Crearea unei economii nationale
inteligente, care poate construi un viitor mai prosper,
depinde de imbunititirea permanentd a bazei de
cunoastere si de calitatea capitalului uman.
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