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Based on the analysis of resources and performance of the research & development system of the Republic of
Moldova author identifies five key issues. The article contains a description of these issues and actions taken in
the last period for their solving as well as the impact of these actions. It is estimated that the priorities
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of them have been established recently, others wearing a declarative character, without being translated into
concrete appropriate actions and coordinated between them.
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1. Introducere

Sistemul de cercetare-dezvoltare din Republica
Moldova este influentat, complex, de un sir de
factori, cum ar fi procesele de globalizare, tranzitie
economica, integrare europeand, “mostenirea sovie-
ticad” in organizarea activitatilor, dimensiunea mica a
comunitatii stiintifice s.a. Acestia isi pun amprenta
asupra performantelor si determind problemele
existente ale sistemului national de cercetare-
dezvoltare. In prezentul studiu ne-am propus sa
identificam cele mai importante probleme si sa
analizam modul cum ele sunt solutionate prin actiuni
de politica a stiintei.

Stabilirea a 5 probleme-cheie s-a facut in urma
analizei comparative a indicatorilor sistemului cu cei
la nivel european si din alte tari, precum si a
aprecierii evolutiei In timp a sistemului. Delimitarea
problemelor s-a facut si din perspectiva cd acestea
pot fi solutionate doar prin eforturi sustinute si
semnificative. O sinteza a analizei este prezentatd in
urmatorul compartiment, iar, in continuare, este
analizatd fiecare problema-cheie identificatd dupa
schema: particularitatile problemei — actiunile de
politicd intreprinse — impactul actiunilor. Pentru
fiecare problema s-a incercat sa fie stabilite actiunile
de politicd implementate/planificate, care o pot
solutiona, cat de potrivite sunt acestea avand in
vedere specificul problemei, cum au fost puse in

aplicare pana 1n prezent, cit de bine sunt coordonate
intre ele si dacd existd studii §i rapoarte, care ar
evalua eficacitatea actiunilor. Nu s-a urmarit
evaluarea eficacitatii unei actiuni specifice, ci a
mixului de politici relevante care abordeaza
problema.

2. Principalii indicatori ai cercetarii-
dezvoltarii din Republica Moldova

Performantele sistemului de cercetare-dezvoltare
din Republica Moldova sunt modeste in context
european, atit dupa resursele investite, cat si dupa
rezultatele obtinute. Avand doar aproximativ 3,3 mii
de cercetatori [1], dupa numdrul de cercetatori la
1 milion de persoane, Republica Moldova este de 4,5
ori sub media UE. Este probabil ca acest decalaj sa se
extindd, avand In vedere tendintele de emigrare a
tinerilor talentati si atractivitatea scdzutd a carierei
stiintifice. Ponderea populatiei cu studii superioare
este relativ mare, dar numarul de noi absolventi de
doctorat, la 1000 de persoane, cu varsta cuprinsa
intre 25-34 de ani, este de peste 5 ori mai mic decét
media UE. Volumul de finantare a cercetarii-
dezvoltarii raportat la PIB (0,4%) este de aproximativ
5 ori mai mic decat media UE, diferenta mare fiind
determinatd de rolul marginal al investitiilor private.
Investitille reduse 1n cercetare-dezvoltare nu au
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permis modernizarea infrastructurii de cercetare sau
achizitii importante de noi echipamente. In ciuda
faptului ca unele retele de informare si comunicare si
baze de date sunt disponibile si existd unele
echipamente in institutiile principale, infrastructura
nu este inca suficient dezvoltata.

Resursele umane si financiare limitate au
repercusiuni evidente asupra calitatii si excelentei
productiei de cunostinte. In 2012, sistemul de
cercetare-dezvoltare din Republica Moldova a produs
circa 1813 de articole in reviste nationale, 1833 de
articole in reviste si culegeri din strdinatate si 208
brevete [2]. Cu toate acestea, rezultatele in cauza sunt
slab recunoscute pe plan international. Astfel, in baza
de date Scopus, in perioada 1996-2012, numai 4553
de documente ale -cercetitorilor din Republica
Moldova sunt enumerate, fapt care claseaza
Republica Moldova pe locul 98 in lume, dupa acest
criteriu, si pe locul 103, dupa numarul de citari [3].
In alti baza de date importanti, Thomson Reuters
(ISI) Web of Knowledge, performanta sistemului
national de cercetare dezvoltare este, de asemenea,
destul de scazuta si dupa numarul de publicatii, la un
milion de locuitori, indicatorul pentru Republica
Moldova este de 6 ori mai mic decat media noilor
membri ai UE si de 15 ori mai mic decat media
globalda a UE [4]. Cooperarea internationald este
deosebit de importantd aici, deoarece aproximativ
70% din lucrdrile cercetatorilor din Moldova au
coautori din strainitate.

Numarul de cereri de brevete ale cercetatorilor
din Republica Moldova este relativ mare in
comparatie cu numarul de locuitori si dimensiunea
economiei — peste 4500 de cereri de brevete, in
perioada 2006-2012 [5]. Cu toate acestea, doar 28%
au avut o durata de peste 5 ani, in 2012. Numarul mic
de brevete reinnoite se explica, partial, prin scutirea
de taxe pentru o perioada de cinci ani, care se aplica
pentru cercetatorii din R.Moldova. Alte motive
pentru aceasta situatie sunt aplicabilitatea redusid a
inventiilor 1Inregistrate (determinate de profilul
economiei Republicii Moldova), legaturile slabe
dintre sectoarele de afaceri si de cercetare si, in
general, de o culturd a inovarii scdzuta. Numarul de
cereri de brevete la oficiile de brevete strdine este
infim. De exemplu, in 2006-2011, au fost depuse
doar sapte cereri de brevete din Republica Moldova
la Oficiul European de Brevete, si doar noua cereri
de brevet la Oficiul Statelor Unite ale Americii de
Brevete si Marci [5]. Acest lucru poate fi explicat
partial prin costul ridicat de Inregistrare si prin faptul
ca cercetatorii moldoveni, care lucreaza in colaborare
cu parteneri straini, sunt, rareori, indicati ca primul
inventator.

Efectele economice ale rezultatelor sunt destul de
limitate. Exporturile de inaltd tehnologie reprezinta
doar 6% din bunurile exportate, in 2011 [6]. Pe de
altda parte, cota de servicii informatice si de
comunicatii din totalul exporturilor de servicii din
Republica Moldova este relativ ridicat (33,8%) si
comparabil cu cea din tdrile est-europene, ceea ce
indicd un potential competitiv ridicat al acestui
sector.

O evaluare exhaustiva a sistemului national de
cercetare-dezvoltare, In context european, este dificil
de realizat din cauza lipsei unor indicatori la nivel
national si a faptului cd Republica Moldova nu este
inclusd in rapoartele statistice si tablourile de bord
europene. Cu toate acestea, analiza efectuati ne-a
permis sa evidentiem 5 probleme-cheie ale
sistemului.

3. Problemele-cheie ale sistemului de
cercetare-dezvoltare din Republica
Moldova

3.1 Asigurarea cu resurse umane

Personalul din cercetare-dezvoltare s-a redus,
drastic, de la 25,2 mii, In 1990, pana la 5,1 mii
persoane, in 2012 [1], din cauza ,exodului de
creiere”, local si peste hotare, dintr-un sistem
subfinantat, ani de zile. Pentru cercetatorii ramasi
poate fi observata o anumitd tendintd de imbatranire:
varsta medie a cercetatorilor a ajuns la 48.2 ani [2],
iar ponderea tinerilor cercetatori este sub 25% [1].
Numarul de doctoranzi si noi doctorate acordate
ramane scdzut. Republica Moldova este una dintre
putinele tari europene, in care numarul de doctoranzi
a scazut In perioada 2004-2010 si, ca urmare,
numarul de doctoranzi la 100 mii locuitori este de
doar 44 (2010), de 4 ori mai putin decat in Estonia si
peste 7 ori mai putin decdt in Finlanda. Dupa
numarul de titluri stiintifice, conferite anual, in
perioada 2004-2011, Republica Moldova, cu un
indice de 5 la 100 mii locutiori [7], este, de
asemenea, cu mult sub majoritatea tarilor europene,
care Inregistreaza valori de 15-30 [8]. Mai mult decat
atat, ponderea studentilor si doctoranzilor in stiinte si
inginerie este semnificativ mai mic decét in trecut si
sub media UE. In timp ce, in anul 1990, fiecare al
doilea cercetator era angajat in stiinte tehnice, in
2010 — doar fiecare al cincilea. Cele mai multe
diplome de doctorat, in 1996-2010, au fost conferite
in drept, economie, educatie si stiinte medicale
(aproape 60%), in timp ce mult mai putine grade sunt
conferite Tn domeniul stiintelor naturale si ingineriei.
Din aceasta cauza, in mai multe domenii se simte o
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lipsi de cercetitori. In conformitate cu Indicele
Competitivitatii Globale (GCI), pentru 2013-2014, la
Disponibilitatea de oameni de stiintd si ingineri,
Republica Moldova este clasata pe locul 131 din 148
de tari [9].

Este dificil de a atrage tinerele talente pentru o
carierd de cercetare sau de a mentine cercetatorii
capabili si tineri intr-o pozitie de cercetare. In afard
de situatia economicd generald a tarii, aceastd
fluctuatie poate fi explicata prin conditiile financiare
si structurale pentru studenti, cercetdtori si profesori
de la universitati si institutii de cercetare. Deoarece
salariile sunt mici, este o practici comund ca
profesorii sa-si mareasca numarul orelor predate, prin
angajarea prin cumul, §i tinerea cursurilor la alte
universitati. Intrucat bursele doctoranzilor sunt mici
(aproximativ 55 € pe lund), ei sunt nevoiti sa lucreze,
in paralel, cu studiile lor. in plus, tinerii talentati,
care au plecat peste hotare, de obicei, nu se mai
intorc.

Republica Moldova a inregistrat, de asemenea, o
emigrare masiva a altor categorii de lucratori
calificati. Mai mult decét atat, existd o neconcordanta
intre educatia oferitd si nevoile economiei reale.
Abordarea educationala in institutiile de Invatamant
superior este, in continuare, mai degraba traditionala
si insuficient orientatd spre nevoile sectorului privat.
Preferintele studentilor s-au schimbat, de la stiintele
naturale, la cele sociale. Ca urmare, gasirea de
lucratori cu un nivel relevant de aptitudini este o
sarcina dificild pentru angajatori. Aceastd lipsd de
abilitati are un impact puternic asupra potentialului
de inovare al firmelor. Ponderea angajatilor in
sectoarele tehnologic intensive este foarte scazuta.
Resurse umane adecvate si calificate lipsesc, intr-o
anumitad masurd, pentru consolidarea activitatilor de
cercetare si inovare in sectorul afacerilor. Invitarea
pe tot parcursul vietii aproape cd nu este urmarita:
mai putin de 1% din salariati participd in orice forma
de instruire [10].

Asigurarea cu resurse umane din strainatate este
problematica. Universitatile din Republica Moldova
nu sunt foarte atractive si lipsesc In ratingurile
internationale, cu exceptia Webometrics Ranking.
Numarul de studenti straini este relativ scazut,
constituind doar 2,1% din numatul total [11], in timp
ce cercetatorii si cadrele universitare din strainitate
aproape lipsesc, din cauza conditiilor neatractive de
pe piata fortei de munci. in GCI, pentru 2013-2014,
capacitatea tarii de a-gi pastra si de a atrage talente a
inregistrat cele mai mici valori: locurile 145 si,
respectiv, 146, din 148 de tari [9].

3.1.1 Actiuni de politica implementate in ultima
perioada

» Reformele in sectorul invatamantului superior
in 2012-2013, (stabilirea doctoratului ca al treilea
ciclu a invatamantului superior, foaia de parcurs
pentru  invatimantul  profesional,  autonomie
financiard de institutiile de invatamant superior,
prevederea de a crea o agentie de evaluare in
invatdmant, alte prevederi din documentele strategice
aprobate sau in curs de aprobare);

» Masurile preconizate in Strategia de inovare
(aprobata in 2013) pentru orientarea formarii
profesionale spre nevoile pietei fortei de munca si
activitatile de inovare (burse n stiintd si inginerie,
imbunatatirea curriculei etc.);

* Programele Academiei de Stiinte a Moldovei
(ASM) privind consolidarea capacitatilor resurselor
umane (masuri de atragere a diasporei stiintifice,
proiecte pentru tinerii cercetdtori, burse doctorale si
postdoctorale);

» Reformarea procesului de conferire a titlurilor
stiintifice, in scopul imbunatatirii calitatii lucrarilor
de doctorat (noi reglementari ale Consiliului National
pentru Acreditare si Atestare — CNAA).

3.1.2 Impactul actiunilor

Orientarea reformelor este adecvata in abordarea
acestei probleme. Masurile prevazute in documentele
de politici privind educatia si inovarea corespund
celor mai bune practici internationale, dar succesul
depinde de instrumentele de finantare pentru punerea
in aplicare. Programele existente au un impact destul
de limitat, deoarece resursele financiare modeste,
alocate acestora, nu permit o schimbare radicald a
cadrului de cercetare, emigrarea raimanand o optiune
pentru multi tineri talentati. Eficacitatea formarii
profesionale a resurselor umane pentru cercetare si
dezvoltare pare a fi, de asemenea, destul de redusa,
deoarece numarul absolventilor de doctorat nu creste
si structura acestora nu este in favoarea stiintelor si
ingineriei. Sustenabilitatea colaborarii cu diaspora
stiintifici poate fi pusad la indoialda din cauza
finalizarii proiectelor finantate si lipsei altor scheme
de colaborare.

3.2. Investitii reduse in cercetare-dezvoltare,
in special din partea sectorului privat, fara o
prioritizare clara

Sistemul national de cercetare-dezvoltare este
cronic subfinantat. Evolutia economica, in perioada
de tranzitie, a condus la marginalizarea completd a
cercetarii-dezvoltarii, pana in 2003, iar finantarea
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acesteia a ajuns pana la 0,2% din PIB. Cheltuielile
pentru cercetare-dezvoltare au revenit pana la 0,7%
din PIB 1n 2008, pentru a scadea, ulterior, la 0,4% in
2012, ca urmare a crizei financiare (chiar daca PIB-ul
creste din nou puternic din 2010). Tinta de 1% din
PIB pentru finantarea cercetérii-dezvoltarii a fost
redusd dupa 2008, iar finantarea stiintei de facto nu
este o prioritate nationald. Intelegerea importantei
cercetarii-dezvoltdrii ca bazd pentru cresterea

""" economiei si pentru reducerea
dependentei tarii de remitente este destul de micd in
societate.

Ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare, in
totalul cheltuielilor guvernamentale totale (1,6-1,8%)
si din PIB (0.35-0.40%), este comparabila cu cea a
tarilor est-europene, dar din cauza PIB-ului scazut, in
termeni absoluti, finantarea stiintei este modesta.
Totusi, volumul finantarii cercetarii-dezvoltarii este
cauzat, in mare parte, de implicarea redusa a altor
sectoare, 1n special, a antreprenoriatului. Desi datele
exacte lipsesc, estimdrile nu sunt Incurajatoare si
integrarea antreprenoriatului privat in sistemul
national de inovare este o sarcind dificila. Astfel,
Republica Moldova se afla abia pe locul 142 din 148
de tari in GCI, pentru 2013-2014 dupé indicatorul
Cheltuielile companiilor pentru cercetare-dezvoltare
[9]. Investitiile modeste ale sectorului de afaceri in
cercetare-dezvoltare sunt determinate, in mare
masurd, de structura economiei si de distributia
stocului de investitii strdine directe in Republica
Moldova, care nu sunt incurajatoare pentru activitati
performante de cercetare-dezvoltare. Industria este
axata pe tranzactionare si produse slab tehnologizate.
Costurile reduse continua sa fie principala sursa de
competitivitate. Inovarea in industrie si in servicii se
bazeaza, in mare parte, pe achizitii de echipamente si
tehnologii de peste hotare, in locul solutiilor
tehnologice locale, doar cateva companii din
Republica Moldova dispunand de departamente de
cercetare-inovare.

Mai mult decat atat, este dificil de a identifica
priorititile tematice clare ale investitiilor guverna-
mentale modeste. Directiile strategice sau prioritare
declarate sunt atét de larg formulate, incat incadreaza
orice activitate stiintifica sau tehnologica. Areale
bine definite ale stiintei si tehnologiei (nise) pentru
concentrarea eforturilor financiare lipsesc. Acest
lucru face dificila orientarea cercetarii spre sustinerea
domeniilor competitive ale economiei sau pentru a
incuraja urmarirea specializérii tehnologice. Distri-
buirea fondurilor publice urmeazd mai mult o
abordare de jos 1n sus, care contribuie la o integrare
slabé a cercetarii-dezvoltarii 1n sistemul de inovare.

3.2.1 Actiuni de politica implementate in ultima
perioada

* Codul cu privire la stiinta si inovare (2004) si
Acordul de parteneriat intre Guvern si ASM (2009)
au stipulat obiectivul de 1% cheltuieli de cercetare-
dezvoltare din PIB;

* Crearea conditiilor favorabile pentru demararea
si derularea afacerilor inovationale, dezvoltarea
fondurilor de capital de risc si alte elemente de
stimulare a investitiilor In cercetare-dezvoltare de
catre sectorul privat sunt prevdzute in Strategia cu
privire la IMM-uri (2012) si Strategia de Inovare
(2013);

* Masuri de stimulare a colaborarii internationale
si atragerea de fonduri din strdinatate in 2011-2103
(programe CDI finantate in comun, prioritizarea
cooperdrii internationale in evaluarea cercetarii-
dezvoltarii, eliminarea constrangerilor asupra sala-
riilor din proiectele UE);

* Prioritati noi de cercetare-dezvoltare stabilite
prin Hotérarea Parlamentului cu privire la directiile
strategice si prin Strategia de cercetare-dezvoltare
pana in 2020 (2013).

3.2.2 Impactul actiunilor

Tinta financiard nu a fost atinsa si a fost
abandonatda 1n ultimii ani, ceea ce nu contribuie la
stabilizarea si prioritizarea finantdrii cercetarii-
dezvoltarii. Scheme eficiente pentru atragerea
investitiilor in cercetare-dezvoltare din sectorul de
afaceri, Inca lipsesc. Ultimele documente strategice
prevad masuri adecvate pentru a aborda aceastd
provocare, dar urmeaza sa vedem, daca acestea vor fi
transpuse In actiuni concrete, cu impact asupra
cercetarii-dezvoltarii. Colaborarea internationald s-a
intensificat si finantarea din strainatate joaca un rol
important in sustinerea cercetarii-dezvoltarii. Direc-
tille de cercetare-dezvoltare, in care sunt investite
fondurile, sunt formulate larg si nu sunt stabilite
mecanisme prin intermediul cdrora resursele s-ar axa
pe directii prioritare. In general, se poate spune ca
aceastd problema nu este abordatd intr-o maniera
sistemica.

3.3 Legituri slabe intre institutele de
cercetare, universitati si sectorul
antreprenorial

Cercetarea nu este Incorporatd intr-un sistem de
inovare eficient si functioneaza, mai degraba, separat
de economie si educatie. Conceptia liniard a
procesului de inovare este un obstacol pentru
integrarea diferitilor actori [12] si, astfel, si pentru
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conectarea cercetarii-dezvoltarii cu restul economiei.
Sectorul public de cercetare-dezvoltare nu este
suficient orientat spre nevoile economice si sociale,
iar rezultatele stiintifice, deseori, nu sunt relevante
pentru companii. Companiile private, de asemenea,
nu sunt foarte deschise cooperarii cu cercetarea
locald, inclusiv din cauza capacitatii reduse de
absorbtie a cunostintelor de catre industrie. Firmele
private au acces limitat la finantare pentru activitatile
de cercetare si inovare, iar finantarea publicd directa
a activitatilor lor de cercetare si inovare, inca nu este
disponibild. Existd doar o sustinere micd pentru
companii “start-up” si “spin off” [10]. Procedurile
pentru achizitiile publice ale bunurilor si serviciilor
de inovare nu sunt aplicate.

Universitatile sunt, traditional, orientate mai
degraba spre Invataimant decat spre cercetare si au o
colaborare limitatd atit cu institutele de cercetare-
dezvoltare, cat si cu sectorul de afaceri. Curricula nu
este armonizatd cu necesitatile industriei. Univer-
sitatile, la fel ca si institutele de cercetare, au ex-
perientd si capacitati limitate pentru brevetare,
licentiere, companii “start-up” si alte eforturi de
comercializare. Nivelul scazut al conexiunilor intre
companii §i universitati, precum si slaba dezvoltare a
clusterelor, sunt confirmate de scorul obtinut de
Republica Moldova in GCI, pentru 2013-2014, la
indicatorul Colaborare universitate-industrie in cercetare-
dezvoltare (pozitia 129). Ca urmare, efectele economice
ale activitatilor de cercetare §i inovare sunt
insuficiente (de exemplu, exporturile de tehnologii
inalte constituie doar 6% din exporturile de produse).

3.3.1 Actiuni de politica implementate in ultima
perioada

* Masurile Agentiei de Inovare si Transfer
Tehnologic (AITT) de a dezvolta legaturi intre
cercetare i mediul de afaceri (proiecte de transfer
tehnologic; parcuri stiintifice, incubatoare de inovare);

* Masurile Ministerului Economiei de a stimula
activitatile de afaceri si inovare, in 2012-2013,
(actiuni pentru eliminarea constrangerilor de a face
afaceri; noi incubatoare de afaceri si parcuri
industriale; introducerea elementelor de sustinere a
inovarii 1n programele gestionate de agentiile
subordonate);

*» Prevederile planurilor de actiuni ale Strategiei
de Inovare (2013) si Strategiei IMM-uri (2012)
privind cooperarea in triunghiul cunoasterii educatie-
cercetare-business (programe de stat de sprijinire a
“start-upurilor” si introducerea ‘“voucherelor” de
inovare, scheme de investitii pentru inovare, cum ar
fi capital de risc si “business-angels”, achizitii

publice de bunuri si servicii de inovare; mobilitati
business-cercetare etc.).

3.3.2 Impactul actiunilor

Masurile implementate sunt, partial, adecvate,
deoarece ele nu se refera la toti potentialii
participanti (de exemplu, numai entitatile acreditate
sunt eligibile pentru finantare publicd). Mai mult
decat atat, multe instrumente, care s-au dovedit a fi
utile in alte parti, Tncd nu sunt utilizate (“vouchere”
de inovare, unele facilitati pentru “start-up-uri” de
inovare etc.), desi au fost acum stipulate in
documentele strategice. Eficienta si eficacitatea
actiunilor intreprinse este redusd, inclusiv pentru ca
facilitatile prevazute de lege pentru rezidentii
parcurilor si incubatoarelor nu au fost niciodata puse
in aplicare. Actiunile prevazute in noile documente
de politici sunt, in mare parte, adecvate si corespund
bunelor practici internationale. In acelasi timp, multe
dintre ele inca mai poartd un caracter declarativ, de-
oarece acestea nu au mecanisme sau scheme de
finantare. Eficienta si eficacitatea lor va depinde, in
mare masurd, de resursele financiare, care vor fi
dedicate.

3.4 Model ineficient de guvernare a cercetarii
si inovarii

Deficientele legate de guvernarea cercetarii si
inovarii sunt prezentate in mai multe rapoarte si
analize ale organizatiilor internationale si locale
(OECD, UNESCO, proiectul EU INCO-Net EECA,
Expert-Grup, Curtea de Conturi). Guvernarea ineficienta
se observa, de asemenea, din GCI, pentru 2013-2014,
care plaseaza tara pe locul 134 la capacitatea de
inovare si pe locul 132 la calitatea institutiilor de
cercetari stiintifice.

Bazata pe Codul cu privire la stiintd si inovare
din 2004, guvernarea cercetarii §i inovarii in
Republica Moldova este foarte centralizata si are mai
degrabd un caracter academic. Expertii UNESCO
considera ci acesta este "un caz specific de sistem de
cercetare-dezvoltare postsovietic, care nu a fost
reformat substantial" [13]. Formularea de politici si
de stabilire a prioritdtilor, precum si punerea in
aplicare a politicii si evaluarea sunt concentrate in
ASM si par sa incurajeze cercetarea fundamentala
[14]. Exista, evident, un risc ca un astfel de sistem de
inovare nu este foarte eficient si prea lent pentru a
raspunde la subiecte emergente. Nivelul scazut de
participare a sectorului privat la guvernare (inclusiv
lipsa de reprezentanti ai acestora in organele ASM),
si 1n activitatea de inovare, In general, inseamna ca
ASM are doar un “feedback” limitat de la companii
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privind eficienta si relevanta activitatilor si politicilor
sale. Coordonarea politicilor de inovare este, in
general, la un nivel destul de scazut [12]. Cercetarea
si inovarea nu au, practic, nici un rol in obiectivele
nationale de dezvoltare identificate in documentele
de planificare strategica [14]. Procedura de acreditare
este prea rigidd pentru institutiile orientate spre
aplicatii practice de cercetare-dezvoltare [15].
Politicile si procedurile utilizate In ASM nu sunt
suficiente pentru a asigura exploatarea judicioasa a
resurselor publice si de a gestiona, in mod eficient,
conflictele de interese [16].

3.4.1 Actiuni de politica implementate in ultima
perioada

* Modelul actual de guvernare, stabilit prin Codul
cu privire la stiintd si inovare, in 2004, face obiectul
multor initiative de reforma;

* Actiunile ASM privind Tmbunatatirea mana-
gementului cercetarii-dezvoltarii, in perioada 2012-
2013, (crearea unei agentii de distribuire a fondurilor
- CFCFA, reorganizarea sectiilor de stiinte si a
Consiliului Consultativ de Expertiza - CEE);

* Actiunile prevazute in Strategia de Inovare
(2013), pentru dezvoltarea unui model deschis de
guvernare a cercetdrii-dezvoltarii (Consiliul Inter-
ministerial pentru programe de stat de cercetare-
dezvoltare, reorganizarea AITT, consolidarea rolului
Ministerului Economiei in coordonarea politicii de
inovare);

* Prevederile de modernizare a guverndrii
cercetarii §i inovarii 1n Strategia de Cercetare-
Dezvoltare si in proiectul de modificare a Codului cu
privire la stiintd si inovare (crearea unei Agentii
Nationale pentru Cercetare si a unui Consiliu
Consultativ in domeniu pe langa prim-ministru).

3.4.2 Impactul actiunilor

Modelul de guvernare, a carui ineficientd a fost
mentionatd intr-o serie de rapoarte internationale si
nationale, i mentine principalele sale caracteristici.
Actiunile ASM nu sunt suficiente pentru a schimba,
radical, modelul; CFCFA si CCE raméan, 1in
continuare, in cadrul ASM si depind de adminstratia
acesteia; reprezentantii sectorului antreprenorial
privat, incd, nu sunt atragi in elaborarea politicilor.
Prevederile Strategiei de Inovare, care sunt rezultatul
mai multor ani de discutii, sunt potrivite, dar punerea
in aplicare si transpunerea legislatiei nu a Inceput,
deocamdata. Astfel cd, este prea devreme pentru a
evalua eficienta si eficacitatea. Pe de alta parte, este
important ca prevederile tuturor documentelor
strategice, in curs de aprobare, care se refera la

cercetare si inovare sd fie corelate si coordonate,
reciproc.

3.5 Sistem de evaluare si monitorizare a
cercetarii si inovarii, slab dezvoltat

Cultura evaludrii si aprecierii impactului, in
sistemul de cercetare si inovare, este deficitara.
Mecanisme comprehensive si regulate de evaluare a
tuturor elementelor cercetarii si inovarii (sistem,
politici, organizatii, programe, proiecte etc.) nu au
fost, inca, stabilite. Nici politicile si nici
instrumentele de finantare introduse, incepand cu
2004, nu au constituit obiect de evaluare. Mai
dezvoltate sunt evaludrile organizatiilor, facute de
CNAA, si evaluarea proiectelor. Dar, evaluarea
proiectelor este, In principiu, limitata la evaluarea ex-
ante, ale carei multe neajunsuri au fost descrise in
rapoartele Curtii de Conturi. Se creeazd impresia
lipsei unei legaturi intre performantd in cercetare si
alocdrile financiare. Finantarea institutionald nu se
bazeaza pe criterii riguroase de performanta sau pe
rezultatele evaluarii §i acreditarii, in timp ce
indicatorii utilizati In finantarea competitiva sunt, in
mare parte, cantitativi si destul de superficiali [15].
Rezultatele recunoscute, la nivel international, sunt
insuficient prioritizate in procesul de evaluare [4]. Nu
existd nici o metodologie de evaluare a impactului
social si economic al investitiilor publice de
cercetare-dezvoltare. O problema pentru comunitatea
stiintificd locala mica este evaluarea subiectiva din
cauza relatiilor stranse ale unui numdr limitat de
experti disponibili.

Exista, de asemenea, insuficiente date statistice
fiabile si comparabile, conforme cu metodologia si
standardele europene. Republica Moldova nu este
inclusa in statisticile Eurostat si nu este acoperitd in
tabloul de bord al Uniunii Inovarii. Printre mai multe
puncte slabe statistice, activitatile de cercetare si
inovare, in sectorul antreprenorial, nu sunt inregis-
trate, Incd (BERD, resurse umane in afaceri, indi-
catori de inovare corespunzatori). Pentru o serie de
indicatori standard, cum ar fi cheltuielile de
cercetare-dezvoltare, sunt disponibile date diferite
(de exemplu, de la ASM, Biroul de Statisticd - BNS
sau UNESCO). Unii indicatori nu sunt calculati, in
conformitate cu prevederile Manualului Frascati (de
exemplu, personalul in cercetare-dezvoltare nu este
inregistrat in echivalent norma intreagd). Acest lucru
nu permite obtinerea unei imagini clare a sistemului
de cercetare si inovare si existenta unei baze mai
fiabile pentru a face recomandari de politici.
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3.5.1 Actiuni de politica implementate in ultima
perioada

» Reorganizarea CCE si tentativele ASM de a
atrage experti strdini in evaluarea proiectelor (2012-
2013);

* Punerea in aplicare a unor noi criterii si
metodologii de evaluare a organizatiilor de cercetare-
dezvoltare si acreditarea diferentiata de catre CNAA
(2011-2013);

* Noul nomenclator a specialitatilor stiintifice,
ajustat la standardele internationale (2013);

» Prevederile Strategiei de Inovare si Strategiei
de Cercetare-Dezvoltare pentru imbunatatirea meca-
nismelor si criteriilor de evaluare a cercetarii si
inovarii (evaluarea internationald a institutiilor
nationale, introducerea de noi indicatori si criterii
etc.);

* Prevederile Strategiei de Inovare si a Pachetului
de reformda a ASM (2013) pentru imbunatatirea
statisticii 1Tn cercetare §i inovare, inclusiv pentru
implementarea indicatorilor Tabloului de bord al
inovarii al UE de cétre BNS.

3.5.2 Impactul actiunilor

Actiunile intreprinse nu au condus la conturarea
unei viziuni si a unei metodologii integrate de
monitorizare si evaluare a cercetdrii §i inovarii.
Aceastd problema este abordata, doar partial, atéta
timp cat politicile, sistemul si instrumentele de
finantare nu sunt evaluate, iar proiectele sunt
evaluate intr-un mod limitat. Evitarea conflictelor de
interese si asigurarea unei evaludri obiective, inca nu
a reusit, inclusiv pentru cd eforturile de a atrage
experti strdini nu sunt eficiente. Prevederile mai
degraba declarative din documente aprobate nu pot
solutiona aceastd problema, fard aprobarea meca-
nismelor adecvate si alocarea de fonduri. BNS nu are
incd nici competenta si nici resursele financiare nece-
sare pentru a efectua, in mod regulat, o evaluare
fiabila a unor activititi de cercetare si inovare, mai
ales in sectorul de afaceri privat.

4. Concluzii

Masurile de politicd fixate in documentele
strategice, sunt adecvate, in cea mai mare parte,
pentru a solutiona problemele identificate. Dar, unele
dintre ele au fost stabilite, recent, altele poartd un
caracter declarativ sau sunt generale, fard a fi
transpuse 1n actiuni concrete, potrivite si coordonate
intre ele. Politicile sectoriale, in general, si
componentele de cercetare si inovare ale acestora nu

sunt bine dezvoltate, ceea ce este o barierd pentru o
mai bund abordare a problemelor. Mai mult, sprijinul
financiar existent pentru actiunile de politica a
stiintei, avand scop de a solutiona problemele
descrise, este, mai degraba, nesemnificativ.
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